Podklady pre podanie navrhu Generalneho prokuratora Slovenskej republiky na zacatie
konania podl'a ¢l. 125 ods. 1 pism. b), ¢l. 125 ods. 2 a ¢1. 130 ods. 1 pism. e) Ustavy
Slovenskej republiky

Ustavny sud
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042 65 Kosice

NAVRH NA ZACATIE KONANIA
OSULADE PRAVNYCH PREDPISOV

podPa ¢l. 125 ods. 1 pism. b), ¢l. 125 ods. 2 a &L 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Slovenskej
republiky

Navrhovatel’: Generalny prokurator Slovenskej republiky
Maro§ Zilinka

Zastupeny:  JUDr. .................. advokatom zapisanym v zozname advokatov vedenom
Slovenskou advokatskou komorou pod ¢islom .......
........................ Bratislava , Slovenské republika,

Navrh na zacatie konania o silade ustanovenia § 5 ods. 2, ustanovenia § 8 ods. 4
a ods. 5, vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky 7z 19. decembra 2022,
ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom mieste a pravidla rozpocitavania
nakladov na mnoZstvo tepla dodaného v teplej vode, nakladov na mnoZstvo dodaného
tepla na vykurovanie, ndkladov na mnozstvo dodaného tepla alebo mnoZstva tepla
vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych ndkladov na
teplo vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla ¢ 503/2022 Z.z. (dalej len vyhlaska
503) s ¢1.1 ods. 1 v spojeni s ¢l. 12 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
ustava).



Uvedenymi ustanovenia vyhlasky 503 doslo:

- k poruseniu ¢l. 1 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ustava) retroaktivitou vyhlasky,
podla ktorej st vyméhané platby za teplo od vlastnikov, ktori sa v minulosti legalne a so
stthlasom ostatnych vlastnikov odpojili od centralneho zdroja tepla (d’alej len CZT)

- poruseniu ¢l. 12 ods. 1 tustavy, ktory zakotvuje rovnost’ vSetkych l'udi ,,v dostojnosti a v
pravach" (tzv. v§eobecny princip rovnosti)

- poruseniu ¢lanku 12 ods. 2 tstavy, ktory ustanovuje, ze zdkladné préva a slobody sa zarucuji

vSetkym bez rozdielu, a to s ohladom na zakdzané kvalifikované kritéria (tzv. zékaz

diskriminacie). Aplikécia vyhlasky €. 503/2022 Z. z. diskriminuje vlastnikov bytov s IZT oproti
vlastnikom bytov pripojenych k CZT

Uvedené ustanovenia vyhlasky 503 nie su v sulade :

so zakonom €. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel’a,

legislativou EU na ochranu préav spotrebitel’a,

so zékonom ¢. 157/2018 Z. z. o metrologii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v

zneni neskorsich predpisov,

so zakonom €. 657/2004 Z.Z. o tepelnej energetike,

so zakonom €.555/2005 Z.z. o energetickej hospodarnosti budov

s &lankom 24 Smernice EU & 2018/2002 z 11. decembra 2018
a to z doévodu, ze odo dia jej u¢innosti, t. j. od 1. januara 2023 sa na jej zaklade od vlastnikov v
bytovom dome s individudlnym zdrojom tepla na vykurovanie retroaktivne vymahaji tthrady za
za nevyziadanu dodavku tepla z centralneho zdsobovania teplom na zaklade fikcie odberu tepla
(tzv. prechodové teplo) definovaného vyhlaskou 503 podla ktorej byty nenapojené na centralne
zasobovanie teplom s individudlnym vykurovanim odoberaju teplo z tohto systému a preto su
povinné podiel'at’ sa na nékladoch na vykurovanie bytového domu. Uhrady sa vykonavajii na
zéklade prepoctu pomeru zakladnej a spotrebnej zlozky podla Pomerovych rozdelovacov
vykurovacich nékladov (d’alej len PRVN) instalovanych na radiatoroch vlastnikov pripojenych
k CZT, teda bez meratelnych udajov ktomu uréenym certifikovanym meraCom tepla.
Vyzadovanie uhrad za fiktivnhu dodavku tepla do bytov odpojenych od centradlneho zasobovania
teplom je protizdkonné nielen z legislativneho pohladu ale aj z pohladu reSpektovania
vedeckych poznatkov a fyzikalnych zédkonov ako potvrdzuje
1. Analyza rozpodéitania nakladov za vykurovanie v bytovom dome Gen. M.R.Stefanika 364/52-
54, STARA TURA za rok 2023 (Priloha &.1)
2. Stadia CVUT ,,Zpracovani podkladii pro vyhodnoceni dopadti pii zméné pravidel pro
rozictovani nakladl na vytapéni - ve vztahu k soucasnym legislativnim pozadavkim podle
vyhlasky €. 269/2015 Sb.* (Priloha €. 2).

Tymto doslo k diskriminacii vlastnikov v bytovych domoch s IZT oproti vlastnikom

v bytovych domoch s CZT a sposobeniu Skody tymto vlastnikom.

Skutkovy stav
L.

1. Dévodom podania navrhu na zacatie konanie o sulade pravnych predpisov je zavazny
celospolocensky problém tykajuci sa podla medializovanych tudajov 23 000 vlastnikov



s individudlnym zdrojom tepla (d’alej len IZT), ktori boli poskodeni po nadobudnuti
ucinnosti  vyhlaSky. Vyuctovanie ustredného kuarenia a teplej vody pre slovenské
domaécnosti, drobnych Zivnostnikov a socidlne zariadenia za rok 2023, tak vyvolalo ostré
protesty dotknutych a poSkodenych uzivatelov. Prijatim vyhldsky. vzniklo rozsiahle
spolocenské napitie, prerastajuce do politickej oblasti, pretoze sa bytostne dotyka az 1 300
000 obyvatel'ov, rodin a malych prevadzok, vratane zranitelnych déchodcov, ktori su zavisli
na monopolnych centralnych zdrojoch teplarenskych spolo¢nosti, pricom najvéacsie sumy
musia zaplatit’ ti, ktori su uz niekol’ko rokov od centradlneho vykurovania odpojeni. Tyka sa
to tisicov odberatelov vratane dalSich, ktori uz nezédkonné poplatky zaplatili zo strachu
pred sidnym konanim. Vyhldska trestd a finan¢ne ruinuje tych vlastnikov bytov a
zivnostnikov, ktori sa v dobrej viere v snahe znizit naklady za predrazené energie legitimne
odpojili od CZT.

2. Existuje dovodné podozrenie, ze byvaly minister hospodarstva Karel Karel Hirman, pod
zamienkou odstranenia pochybeni a vad pri rozac¢tovani tepla a teplej vody (dalej len TV),
sposobenych predoslou vyhlaskou ¢. 240/2016 Z. z., zmenu vyhlasky presadil za zaklade
objednavky lobistickych skupin prepojenych s monopolnymi dodévatel'mi tepla s ktorymi
ma preukazatelne vizby Co potvrdzuje vypis z OR SR, pripojeny v prilohe €. 3, ¢im
existuje dovodné aj podozrenie z konfliktu zaujmov. Je vSeobecne zndme Ze dodavatelia
tepla sa dlhodobo snazia zabranit’ a demotivovat vlastnikov bytov a NP, aby sa odp4jali od
CZT. Byvaly minister Karel Hirman prijatim vyhlasky upevnil monopol teplarenskych
spolocnosti a zni¢il moznost” budovat’ individudlne vykurovanie bytov, ktoré zatazil
platbami za nedodané teplo hoci nie su ucastnikmi trhu s tepelnou energiou. Ked’ze ast
vlastnikov vyuzivala pre IZT obnovitelny zdroj tepla, vyhldSka 503 je v rozpore
s programovym vyhlasenim vladdy o podpore obnovitelnych zdrojov a znizovani uhlikovej
stopy ¢o je hlavnym strategickym cielom EU. Bez zveli¢ovania mozno povedat’, Ze sa
jednd o premyslenu politicki ndslapni minu stcasnej vlade. Pochybnosti vyvolava aj
legitimita vyhlasky, ktort podpisal Karel Hirman 19. 12. 2022, teda aZ po odvolani vlady
Eduarda Hegera prezidentkou Caputovou 16. 12. 2022. Pokial’ by platila predosla vyhlaska
240/2016 Z.z. tento problém by neprepukol v takom rozsahu.

Dokaz:
priloha ¢. 3 Vypis Z OR SR Karel Hirman

3. Ustanovenie § 5 ods. 2 vyhlasky 503 § 5 Rozpocitavanie ndakladov na vykurovanie podla
podlahovej plochy

(2) Ak su v objekte rozpocitavania aj byty alebo nebytové priestory s individualnym
vwkurovanim, cez ktoré prechadzaju spolocné rozvody vykurovacej sustavy, ndaklady na
vykurovanie sa rozdelia na zakladnu zlozku a spotrebnu zlozku, pricom zdakladna zlozZka
tvori 30 % a spotrebnd zlozka 70 % z celkovych ndkladov. Obidve zlozky sa rozpocitavaju
konecnym spotrebitelom v pomere podlahovej plochy bytu alebo nebytového priestoru a
spoluvilastnickeho podielu na spolocnych priestoroch konecného spotrebitela k celkovej
podlahovej ploche vsetkych bytov, nebytovych priestorov a spolocnych priestorov v
objekte rozpocitavania, pricom zakladna zloZka sa rozpocita aj medzi viastnikov bytov a
nebytovych priestorov s individudlnym vykurovanim bytu a nebytového priestoru*
a ustanovenie § 8. ods. 4
Rozpocitavanie nakladov na vykurovanie podla urcenych meradiel
alebo pomerovych rozdelovacov




(4) Zakladna zlozka podla odseku 3 sa rozpocitava aj medzi byty a nebytové priestory,
ktoré su odpojené od vykurovacej sustavy v objekte rozpocitavania.

(5) Zakladna zlozka podla odseku 3 sa rozpocitava aj medzi byty a nebytové priestory v
nadstavbach a vstavbach do podkrovia s individualnym vykurovanim, pricom sa pre
podlahovu plochu uplatni koeficient 0,2.

Uvedené ustanovenia si retroaktivne voci vlastnikom bytov s individudlnym
zdrojom tepla, ktori sa odpojili v minulosti od CZT so suhlasom ostatnych
vlastnikov a porusuju princip rovnosti.

V nadvidznosti na vysSie uvedené je potrebné uviest, uvedené Ze princip zakazu
retroaktivity nachadza svoje Gstavnopravne vyjadrenie v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,istava"), podla ktorého je Slovenska republika zvrchovany,
demokraticky a pravny S§tat. Zachovanie principu zakazu retroaktivity vychadza z
poziadaviek materialneho pravneho Statu. Pokial’ teda v pripade vyhlasky ¢. 503/2022 Z.
z. dochédza k poruseniu principu zakazu retroaktivity, je vyhlaSka netstavna pre jej
rozpor s €l. 1 ods. 1 ustavy.

4. Princip rovnosti je vyjadreny v &l. 12 ods. 1 prva veta a v &l. 12 ods. 2 ustavy. Clanok 12
ods. 1 prva veta tstavy zakotvuje rovnost’ vSetkych l'udi ,,v dostojnosti a v pravach" (tzv.
vSeobecny princip rovnosti) a ¢lanok 12 ods. 2 ustavy ustanovuje, ze zakladné prava a
slobody sa zarucuju vsetkym bez rozdielu, a to s ohl'adom na zakdzané kvalifikované
kritéria (tzv. zakaz diskriminacie). Pokial’ teda aplikacia vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z.
diskriminuje vlastnikov bytov sIZT, nie je v sulade suvedenym c¢lankom ustavu a je
neustavna.

5. Vyhlaska je v rozpore so zdkonom €.657/2004 Z.z. o tepelnej energetike, ktory v ustanoveni
§2, Zakladné pojmy, definuje a predpokladd pre stanovenie postavenia jednotlivych
ucastnikov trhu s teplom existenciu ,,sstavy tepelnych zariadeni zariadenia na vyrobu,
rozvod alebo spotrebu tepla“. Byt, ktory je vykurovany individudlnym zdrojom tepla nie je
napojeny na sustavu tepelnych zariadeni a preto nemdze byt uUcastnikom trhu z teplom.
Kone¢nymi spotrebite'mi a teda predmetom rozpocitavania moézu byt iba byty, v ktorych sa
nachadzaju zariadenia na spotrebu tepla, v tomto konkrétnom pripade radiatory. Rozvodné
potrubia nie s zariadeniami na spotrebu tepla.

6. Vyzadovanie platieb za néklady centralneho vykurovania budov od bytov v tychto
budovach v takej podobe, ako urcuje sucasné znenie vyhlasky €.503/2022 Z.z. zaloZené na
zamernom uprednostneni jedného spdsobu vykurovania budovy — centrdlnom zasobovani
teplom je v zadsadnom rozpore so zdkonom ¢.€.555/2005 Z.z. o energetickej hospodarnosti
budov. Stadia CVUT (Priloha ¢.2), na ktora sa odvolava MH SR ako na odborny podklad
nehovori ni¢ o tom, ze do rozpocitania sa bez ohladu na energeticky prinos samostatne
vykurovanych bytov maju tieto zapojit' to rozpocitavania, ale o tom, akd by mala byt
zékladna zlozka rozpocitavana podla plochy podla typu stavebnej stistavy budovy. Studia
pracuje aj s typom prevadzky bytu — nevykurovany a vykurovany na 16°C, ale v principe
pracuje s pojmom energetického prinosu kazdého typu bytu do energetickej bilancie
budovy. Metodika rozpocitavania nakladov na vykurovanie musi preto zakonite do
energetickej bilancie budovy zapocitavat aj energeticky a ekonomicky prinos bytov
vykurovanych individualne.



II.
Porusené zakladné pravo alebo sloboda

Ministerstvo hospodarstva aplikaciou vyhlasky porusilo:

Zakladné pravo podla ¢l. 1 ods. 1 tstavy
Zakladné pravo podl'a €l. 12. ods. 1 ustavy
Zakladné pravo podla ¢l. 12. ods. 2 ustavy

I11.
Pravomoc Ustavného sidu Slovenskej republiky

Podla &l. 125 ods. 1 pism. b) Ustavny sad rozhoduje o sulade nariadeni vlady, vieobecne
zaviaznych pravnych predpisov ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy s
ustavou, s ustavnymi zadkonmi, s medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Néarodna
rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, a
so zakonmi.

Podla ¢l. 125 ods. 2, ak ustavny sud prijme navrh na konanie podl'a odseku 1, moze pozastavit’
ucinnost’ napadnutych pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich ustanoveni, ak ich
d’alSie uplatiovanie moZze ohrozit’ zakladné prava a slobody, ak hrozi zna¢na hospodérska Skoda
alebo iny vazny nenapravitel'ny nasledok.

IV.
Navrh na rozhodnutie vo veci samej

Navrhujem, aby Ustavny sid Slovenskej republiky podPa & 152 ods. 2 pozastavil
ucinnost’ ustanovenia § 5 ods. 2, a § 8 ods. 4 a ods. 5, vyhlasky Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky z 19. decembra 2022, ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom
mieste a pravidla rozpocitavania ndkladov na mnozstvo tepla dodaného v teplej vode, nakladov
na mnozstvo dodané¢ho tepla na vykurovanie, ndkladov na mnozstvo dodaného tepla alebo
mnozstva tepla vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych
nakladov na teplo vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla ¢. 503/2022 Z.z. pretoze ich d’alSie
uplatiiovanie ohrozuje zédkladné prava a hrozi sposobenie znacnej Skodu obanom Slovenskej
republiky.

Navrhujem, aby Ustavny siid Slovenskej republiky po prerokovani navrhu nilezom
takto rozhodol:

Ustanovenie § 5 ods. 2, a § 8 ods. 4 a ods. 5, vyhlasky Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky z 19. decembra 2022, ktorou sa ustanovuje teplota teplej vody na odbernom



mieste a pravidla rozpocitavania ndkladov na mnozstvo tepla dodaného v teplej vode, nakladov
na mnozstvo dodaného tepla na vykurovanie, ndkladov na mnoZzstvo dodané¢ho tepla alebo
mnozstva tepla vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych
nakladov na teplo vyrobené v decentralizovanom zdroji tepla ¢. 503/2022 Z.z. nie je v sul-
ade s¢llods. 1a ¢l 12 ods. 1a2 Ustavy Slovenskej republiky.

Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky prikazuje prijat legislativne zmeny
na zruSenie Casti vyhlasky €. 503/2022 Z.z. ktor¢ porusuju zakladné prava vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov s individudlnym zdrojom tepla.

V Bratislave dna.................. 2024
Za stazovatela:

JUDTI. oo,

Prilohy:
1. Analyza rozpogitania nakladov za vykurovanie v bytovom dome Gen. M.R.Stefnika
364/52-54, STARA TURA za rok 2023
2. Stadia CVUT ,,Zpracovani podkladii pro vyhodnoceni dopadii pfi zméné pravidel pro
rozactovani nakladt na vytapéni - ve vztahu k soucasnym legislativnim pozadavkim
podle vyhlasky €. 269/2015 Sb.*
3. Vypis Z OR SR Karel Hirman

Odovodnenie navrhu

podklad pre prijatie legislativnych zmien zakona ¢. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike a
novely vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje
teplota teplej vody na odbernom mieste a pravidla rozpocitavania nakladov na mnoZstvo
tepla dodaného v teplej vode, nikladov na mnoZstvo dodaného tepla na vykurovanie,
nakladov na mnoZstvo dodaného tepla alebo mnoZstva tepla vyrobeného v
decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky opravnenych nakladov na teplo vyrobené v
decentralizovanom zdroji tepla

1. Pre objasnenie veci je potrebné uviest, ze najvysSiu polozku nakladov v bytovych
domoch tvoria naklady za dodavku tepla a TV z ¢oho sa stal po zmene politického



systtmu vr. 1989 lukrativny predmet podnikania. Po prevode bytov a nebytovych
priestorov do stikromného vlastnictva vznikli SpoloCenstva vlastnikov bytov (d’alej len
SVB). Byvalé bytové podniky, druzstva a novovzniknuté spravcovské spolocnosti vyuzili
skutoc¢nost’, ze vicsina SVB nemd poverentl osobu pre spravu bytového domu vo vlastnej
rézii. Vlastnikom sa postupne okrem spravy bytov zacali navySovat platby za
rozuctovanie nakladov na teplo aTV Co sa stalo predmetom zisku spravcovskych
spolo¢nosti a d’alSich subjektov s nimi prepojenych, ktorymi su:

a). Vyrobcovia s dodavatelia tepla a TUV

b). Spolocnosti, ktoré za odplatu zmluvne zabezpecuju pre spravcovské spoloc¢nosti
roziétovanie teplaa TUV

¢). Spolocnosti, ktoré instaluji resp. vyrabaji pomerové vodomery teplej a studenej vody
a pomerové rozdel'ovace vykurovacich nédkladov tepla (PRVN) prepojené so
spravcovskymi spolo¢nostami.

Pre uvedené podnikatel’ské subjekty bolo prirodzene na prvom mieste zabezpecenie
zisku na tkor vlastnikov, pri¢om tzv. spravodlivé rozictovanie nakladov za teplo bolo len
zamienkou na presadenie ich zimerov.

2. Doposial zauzivany jednoduchy apre vlastnikov finanéne vyhodnej$i spdsob
rozictovania tepla podl'a plochy bytu sa preto zmenil pomerovy podl'a zékladnej zlozky
(plochy v m2) a spotrebnej zlozky( podla dielikov PRVN), ktort presadili legislativne
povinnou instalaciou tzv. pomerovych rozdel'ova¢och vykurovacich nadkladov (PRVN) na
radiatoroch na naklady vlastnikov.

3. Pri presadeni legislativy, ktora legalizovala pomerovy systém rozuc¢tovania tepla boli
presadené obchodné zaujmy v rozpore s analyzami odbornikov z oblasti energetiky, ktori
upozoriovali, ze na fakturatné meranie tepla v zmysle zdkona o metrologii je mozné
pouzit’ len ktomu ureny merac tepla, inStalovany tak ako termostaticka hlavica na
privodnom potrubi, ktory by meral aj prietok, ¢o by vSak vtom case predstavovalo
zvysenie financnych nékladov, vzhl'adom na to, Ze vyvoj meracej a regulacnej techniky
nebol v Case prijatia legislativy na sucasnej trovni.

4. Zasadny rozdiel medzi PRVN a meracom tepla je vtom, ze dieliky PRVN podla
ktorych sa fakturuje odobrand tepelna energia nie si mernymi jednotkami podla
medzindrodnej sustavy SI. Preto PRVN nemdzu byt povazované za urcené fakturacné
meradlo, ktorého presnost’ sa da overovat. Medzinarodnou mernou jednotkou mnozstva
tepla je kWh, ktora nahradila mernt jednotku GJ(Gigajoule). Ako potvrdzuje ¢lankom
uverejneny 25. 7. 2024 na Blogu dennika Pravda znazvom ,,Pomerové rozdelovace
vykurovacich ndkladov = podvod storo¢ia a okradanie legalizované¢ Statom™
https://tb102.blog.pravda.sk/2024/07/25/pomerove-rozdelovace-vykurovacich-nakladov-
podvod-storocia-a-okradanie-legalizovane-statom/ Generdlnemu prokuratorovi SR bol
podany ,,Podnet pre podozrenie z organizovaného podvodu a podozrenie z prijatia
vyhlasky €. 503/2022 Z.z., za zaklade objednavky lobistickych skupin®. Je zrejme, Ze
uz od zaciatku zavedenia pomerového rozictovania nakladov za teplo boli  koncovi
spotrebitelia uvedeni v omyl, Ze PRVN st mera¢mi tepla, ktoré maju zabezpecit’
spravodlivé a férové rozictovanie tepla. Trestny ¢in podvodu je vymedzeny v § 221
zakona €. 300/2005 (Trestny zdkon) ako umyselné konanie pri ktorom niekto obohati seba



https://fb102.blog.pravda.sk/2024/07/25/pomerove-rozdelovace-vykurovacich-nakladov-podvod-storocia-a-okradanie-legalizovane-statom/
https://fb102.blog.pravda.sk/2024/07/25/pomerove-rozdelovace-vykurovacich-nakladov-podvod-storocia-a-okradanie-legalizovane-statom/

5.

alebo iného na Skodu cudzieho majetku tym, Ze uvedie niekoho do omylu alebo vyuzije
nie¢i omyl, a spdsobi tak na cudzom majetku Skodu. Bez akychkol'vek pochybnosti je
preukdzatelné, ze na instalacii PRVN sa za ucCelom zisku obohacuju podnikatel'ské
subjekty, ktoré PRVN instaluji po vzdjomnej dohode so spravcovskymi spolo¢nost’ami
vo vel'kom rozsahu v rdmci Slovenskej republiky na ukor vlastnikov.

Ako potvrdzuje v prilohe ¢&. 4, stanovisko Uradu pre normaliziciu, metrologiu
a skusobnictvo Slovenskej republiky & UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo dina
11.7.2024, pomerové rozdelovace vykurovacich nédkladov, ktoré sa montuju na
radidtoroch v bytoch v Slovenskej republike, nie st urenymi meradlami v zmysle
vyhlasky Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky &.
161/2019 Z.z. o meradlach a metrologickej kontrole v zneni vyhlasky ¢. 346 /2022 Z.z. a
z tohto dovodu nepodliehaju metrologickej kontrole podla zakona ¢. 157/2018 Z. z. o
metroldgii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

Dékaz: priloha ¢. 4
Stanovisko Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky .
UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo dna 11. 7. 2024

6.

7.

8.

Po zavedeni systému pomerového rozuctovania nakladov tepla si vlastnici priplatili za
rozuctovanie nakladov, ktoré uz nerobila ich spravcovska spolo¢nost’ vo vlastnej rézii ale
treti subjekt. Cast’ vlastnikov si zdbévodu zvySovania néakladov zriadili pre nich
vyhodne;jsi IZT. Tito vlastnici vo svojich bytoch Ziadne PRVN instalované nemaj.

Je potrebné uviest, Ze prijatie vyhlasky 503/2022 Z.z. bolo vynutené neimerne vysokym
rozdielmi v platbach vlastnikov podla vyuctovania na zaklade predoSlych vyhlasok.
Poslednou bola vyhlaska & 240/2016 Z.z. Zasadnym problémom su pomerové
rozdelovace vykurovacich nakladov, ktoré znizuju energeticki efektivnost’ a financne
zat'azuju koncovych odberatel'ov.

Na tento problém upozoriiovali odbornici eSte v roku 2003 ako potvrdzuje c¢lanok
z nazvom ,,Pomerové rozdel’ovanie nakladov na vykurovanie bytov =dotdcie susedov?“
uverejneny v Magazin Energia 1/200. Pri analyze konkrétnych rozpocitani boli zistené
rozdiely, ktoré su v rozpore so zdkladnymi fyzikélnymi zakonmi. Podstatni ulohu hra
prave zvoleny pomer zakladnej a spotrebnej zlozky. Preukézalo sa, Ze ¢im bola spotrebna
zlozka podla dielikov PRVN vyssia tym vyssie boli rozdiely, pricom paradoxne byty s
maximalnymi ndkladmi neboli energeticky nevyhodne situované byty na najvyssich
podlaziach, resp. na prizemi alebo severnej strane bytového domu. Na druhej strane tieto
rozdiely nevznikali pri rozpoc€itavani s vy$Sim pomerom zakladnej zlozky (podl'a plochy)
Analyza potvrdila, Ze niekol’kondsobné rozdiely v poplatkoch za "najteplejsi" a
"najstudensi" byt nemaju opodstatnenie. Nehovoriac o tom, ze u nas hodnota bytu alebo
najomné za byt nie st naviazané na jeho energetickll naro¢nost’.

Doékaz: Priloha ¢. 5
Magazin Energia 1/2003 s nazvom ,,Pomerové rozdelovanie nakladov na vykurovanie bytov
=dotacie susedov?



9.

10.

11.

12.

13.

Tvorcovia vyhlasky 503/2022 Z.z. si boli tohto problému vedomi, preto direktivne
obmedzili T'ubovolné schvalovanie pomeru spotrebnej zlozky a zdkladnej zlozky
vlastnikmi a obmedzili ho na 40% podl'a spotrebnej zlozky teda podla dielikov PRVN,
teda tak, aby zakladna zlozka bola 60%.

Niekolkonasobnym rozdielom pri platbach chceeli zabranit’ zmenou vytctovania tak, ze
maximalna platba ,najdrahSieho bytu nesmie prekrocit’ 2,5 nasobok ,,najlacnejSieho*
bytu. Tymto sa schvalovanie pomeru 60/40 stalo irelevantnym pretoze, aby to bolo
mozné dodrzat® musela sa automaticky zvysSit zakladna zlozka podla plochy bytu.
V niektorych pripadoch to bolo aj vySe 80% podla zékladnej zlozky, kedy sa uz finan¢ne
nakladne dial’kové odpocty PRVN stavaju nédkladovo neefektivnymi pretoze len zvySuju
celkové naklady vlastnikov, ktor¢ st vyssie ako uspory.

Proklamované spravodlivé rozi¢tovane tepla a motivécia k Setreni boli len zasterkou pre
presadenie vyhlasky, pretoze jediné Co vlastnikov motivuje Setrit’ nie su pomerové
rozdelovace vykurovacich ndkladov (PRVN) ale zvySovanie cien zemného plynu a tepla.
Vysoky pomer spotrebnej zlozky podl'a pomerovych rozdelovacov, ktory si schval'ovali
vlastnici v mylnej domnienke, Ze sa im znizia naklady na teplo bol len zamienkou pre
prijatie vyhlasky ¢. 503.

Dal$im dovodom bolo potrestat’ a demotivovat’ vlastnikov odpojenych od CZT, ktorym
znehodnotili cenu nehnutel'nosti. Nikto si neklpi byt v ktorom okrem nékladov za IZT
musi platit’ aj za teplo z CZT, ktoré do bytu nebolo dodané¢! Dodavame, ze podla
medializovanych informacii v Rakusku a Finsku kde inStalacia pomerovych
rozdelovacov vykurovacich ndkladov z Coho sa stal na Slovensku vynosny zarobkovy
podnik, nie je vynucovana Stdtom, tento problém neexistuje.

Na problém s aplikéciou vyhlaSky MH SR upozornila APOZE 1. 12. 2023 Ziadostou o
podanie navrhu novely zakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike a vyhlasky
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky &. 503/2022 Z.z. Ziadost' adresovana
priamo ministerke hospodarstva bola odstupena odboru paliv a energetiky a navrh na
novelu nebol akceptovany. K otdzke nakladnych dial’kovych odpoctov  MH SR uviedlo,
ako vyplyva z odpovede zo dna 8. 2. 2024, Ze hoci je povinnost’ inStalacie pomerovych
rozdel'ovacov vykurovacich ndkladov upravend v ¢lanku 9b ods. 1 Smernice Europskeho
parlamentu a rady (EU) 2018/2022 z 11.12.2018 o energetickej efektivnosti, smernica
umoZziuje vyuZzit’ iny nidkladovo efektivny sp6sob merania. Predmetna Smernica bola
transponovana do narodnej legislativy v § 18 ods. 4 pism. a) ¢. 3 zakona ¢. 657/2004 Z. z.
na zéklade ktorého je umoznené vyuzit’ alternativny nakladovo efektivny sposob merania
spotreby tepla, ak obstaranie urCenych meradiel alebo pomerovych rozdelovacov
vykurovacich nékladov nie je nakladovo efektivne. Spravcovské spoloc¢nosti na
Slovensku sa ucelovo odvolavaju na smernicu a nutia vlastnikov k povinnej inStalacii
PRVN a dial’kovému odpoctu, priCom zrejme na zaklade kartelovej dohody nepriptistaja
moznost' vyuzit' alternativny nakladovo efektivny spdsob merania spotreby tepla, ak
obstaranie urcenych meradiel alebo pomerovych rozdelovacov vykurovacich nakladov
nie je nakladovo efektivne.




14.

10

Uvedené zdruzenia z tohto dovodu chcu podat Eurdpskej komisii a poslancom EP
ziadost’ o prijatie novej smernice o zvySeni energetickej efektivnosti, nakolko
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2002 z 11,
decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, v
sucasnosti uZ nereaguje na zvysSovanie cien energii v dosledku vojnového konfliktu na
Ukrajine, narast cien zemného plynu a hrozbu prehlbovania energetickej chudoby
ob¢anov ¢lenskych tatov EU. V Ziadosti chct navrhnut zostladenie smernice tak, aby
sa odstranil jej nesulad so zdkonom na ochranu prav spotrebitel'a a fakturacné meranie
tepla bolo mozné len certifikovanymi urcenymi meradlami tepla a nie PRVN. Dial’kovy
odpocet musi byt prioritne povinny, vratane zdielania dat vlastnikmi, pre fakturacné
meradla dodavatel'ov studenej a teplej vody a merace tepla. V sucasnosti tomu tak na
Slovensku nie je, pretoze inStalacia nakladnych dialkovych odpoctov na vlastné néklady
do bytov je vynucovana len od vlastnikov. Ako potvrdzuje sprava NKU tniky a straty
vody tvoria tretinu celkovej spotreby. Nevyhovujlca situdcia je aj pri monitorovani strat v
rozvodoch TV, ktoré musia zaplatit’ vlastnici.

Dékaz: prilohac. 6
Ziadost o podanie navrhu novely zdkona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike a vyhlasky
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 503/2022 Z.z. vratane odpovede z 8.2.2024

15.

16.

ENERGETICKY OMBUDSMAN o. z. a Asociacia na podporu obnovitenych zdrojov
energie (d’alej len APOZE) zastupujuce vlastnikov poskodenych vyhlaSkou ministerstva
hospodarstva ¢. 503/2022 Z.z. poziadali ministerku hospodarstva o stretnutie a rieSenie
problému. Na rokovani s pracovnikmi ministerstva hospodarstva 27. 06. 2024 (p.
Pitorakom, p. Petrusom spolu s 2 pracovnikmi SIEA p. Soltésovou a p. Ilovicom) nedoslo
k zhode pri névrhu na zruSenie Casti ustanoveni vyhlasky tykajacich sa vlastnikov
odpojenych od CZT anovom vyuctovani za rok 2023 pre bytové dome kde s byty
anebytové priestory s IZT. Z doévodu  neakceptovania odbornej argumentacie
zastupkyne o. z. Energeticky ombudsman JUDr. Moniky Jankovi¢ovej. Dna 03. 07. 2024
bol zaslany Ministerstvu hospodarstva SR sumarizaény email s navrhom na rieSenie
zmien spornej vyhlaSky pre vyuctovacie obdobie za rok 2023 ako aj jej novelu pre
vyuctovacie obdobie za rok 2024. Nakol'ko stazovatel’ nedostal ziadnu odpoved’ poziadal
o predloZzenie kone¢ného navrhu na vyrieSenie situécie, ktora vznikla po nadobudnuti
ucinnosti vyhlasky. Nasledne sa diia 15. 8. 2024 uskutoc¢nilo stretnutie kde stazovatel
predlozil navrh na vyrieSenie situdcie po nadobudnuti uc¢innosti Vyhlasky ¢. 503/2022 Z.
z. zo diia 10. 8. 2024 s prilohami. Dia 19. 8. 2024 bolo MH SR predlozené doplnenie k
Navrhu tykajtce sa poskodzovania vlastnikov s CZT pri si¢asnom spdsobe vyuctovania
strat pri dodavke teplej vody.

Predmetom stretnutia 15. 8. 2024 bol navrh, v ktorom uvedené zdruzenia v snahe predist’
sudnym sporom poukézali nato, Ze vyhlaska je v rozpore

s ustanovenim § 3 ods. 2 zakona ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a 0 zmene
niektorych ustanoveni (platny a uc¢inny od 01.07.2024): ,, Spotrebitel’ nie je povinny vratit
ani uschovat produkt, ktory mu obchodnik dodal alebo poskytol bez objednavky (dalej len
, nevyziadané plnenie“). Necinnost' spotrebitela po prijati nevyzZiadaného plnenia nema
za nasledok vznik povinnosti spotrebitela uhradit’ cenu alebo iné ndklady za nevyziadané
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plnenie alebo vznik inych povinnosti pre spotrebitela. Nevyziadanym plnenim je aj dalsie
opakujuce sa plnenie poskytnuté spotrebitelovi na zaklade zmluvy, ak spotrebitel vyslovne
o dalsie plnenie nepoziadal. Opakujuce sa plnenie sa vidy povazuje za nevyziadané, ak
obchodnik nepreukaze opak.

s ustanovenim § 4 ods. 11 zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene
zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov (platny a u¢inny do 30.06.2024): ,, Predavajuci nesmie Ziadat' alebo prijat’ od
spotrebitela uhradu za dodany vyrobok, poskytnutu sluzbu alebo poskytnuty elektronicky
obsah, ktory si spotrebitel’ neobjednal. Necinnost spotrebitela po prijati nevyZiadanej
dodavky podla prvej vety nemd za nasledok vznik akychkolvek ndkladov ani inych
povinnosti pre spotrebitela.*

s ustanovenim § 11 ods. 1, 2 a 3 zékona ¢. 157/2018 Z. z. o metrologii a 0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, pretoze na fakturaciu tepla sa
nepouziva urc¢ené meradlo tepla ale PRVN ktoré nie su certifikovanymi mera¢mi tepla.
(1) O zaradeni meradla do skupiny urcenych meradiel rozhoduje ucel jeho pouZitia
a pouzivanie a) pri merani, ktoré suvisi s platbami ...,

(2) Meranie suvisiace s platbami je najmd meranie a) v obchodnych vztahoch, b) na
urcovanie ceny pri priamom predaji spotrebitelovi alebo c) na ucely vypoctu ceny,
poplatkov, tarif, cla, dani, zvyhodneni, pokut, nahrad, odskodnenia, poistenia alebo
podobnych platieb.

(3) Bez vykonania metrologickej kontroly alebo posudenia zhody sa urcené meradlo
nesmie uviest na trh a pouzivat. “

V snahe predist hromadnym zalobam, st’aZznostiam a podnetom adresovanym
inStiticiam EU predlozZili MH SR navrh v ktorom navrhli:

zruSenie Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z., resp. jej okamZiti zmenu v spornych
ustanoveniach z dovodu jej rozporu so zdkonom ¢. 657/2004 o tepelnej energetike
a inych suvisiacich zdkonov, z dovodov posSkodzovania a zjavnej diskriminacie vlastnikov
IZT ako aj rozporu s legislativou EU na ochranu prav spotrebitela. Vlastnici CZT
a vlastnici IZT sa mo6zu spolo¢ne podiel'at’ len na nakladoch za teplo na kurenie a na

ohrev vody dodanych do spolo¢nych priestorov bytového domu.
opakované rozuctovanie nakladov za teplo za rok 2023 pre bytové domy s IZT

vypracovanie navrhu Uplne novej vyhlasky, prip. jej zmeny a zmenu zékona ¢. 657/2004
Z. z. otepelnej energetike v ustanoveniach tykajucich sa PRVN, aby sa roza¢tovanie
tepla na kurenie pre vlastnikov CZT ustanovilo iba podla urfenych (fakturacnych)
meradiel tepla na kurenie (spotrebna zlozka) alebo podl'a plochy bytu a nebytového
priestoru (zakladna zlozka), ked’ze PRVN nesplita podmienky uréeného (fakturaéného)
meradla ani podl'a Zékona o metrologii ani podl'a Zakona o posudzovani zhody vyrobku,
spristupniovani uréeného vyrobku na trhu.
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ZruSenie pomerového merania spotreby odstrani nezédkonnost vyhlasky vychadzajicej
z fikcie, ze byty s IZT ,,0dajne odoberaju teplo z centralneho zdsobovania teplom* a preto
su povinné podiel'at’ sa na nakladoch na vykurovanie celého bytového domu. Byt, ktory je
uz vykurovany individudlnym zdrojom tepla nie je napojeny na ststavu centralnych
tepelnych zariadeni, preto nemoéze byt ani ucastnikom trhu s teplom. Podla tvorcov
vyhlasky sa teplo §iri len jednym smerom a Specifické koeficienty urcuju kolko ho byt s
IZT zaplati. Fyzikéalne zdkony platia vSade a pre vSetkych rovnako. Nie je teda mozné aby
vyhlaska upravovala a riadila tok prestupu tepla len jednym smerom a cez koeficienty
rozpocCitavala a menila fyzikdlne zakony prestupov tepla. Potvrdzuje to aj odborna
analyza certifikovaného energetika Ing. Jozefa Legényho, ktord bola prilohou Ziadosti
predlozenej MH SR.

Vyzadovanie thrad za ,fiktivhu*“ dodavku tepla od vlastnikov bytov odpojenych od
centralneho zésobovania teplom je protizakonné (nielen z legislativneho pohladu,
z Judikatary najvysSich sudnych autorit ale aj z pohladu reSpektovania vedeckych
poznatkov a fyzikéalnych zakonov).

MH SR na navrh, aby sa fakturdcia tepla pre vlastnikov s CZT ustanovila podla
spotrebnej zlozky inStalaciou uréeného meradla namiesto PRVN, ktory nespiia
podmienky uréeného (fakturacného) alebo podla zikladnej zlozky ak o tom rozhodnu
vlastnici, reagovalo autoritativne tak, ze pre MH SR nie je problém zmenit zdkona ¢.
157/2018 Z. z. o metroldgii tak, ze PRVN bude uréenym zdkonom uznané ako urcené
meradlom tepla.

MH SR nemé zaujem o systémovu zmenu spornej vyhlasky a zikona o tepelnej
energetike ¢o chce rieSit’ len kozmetickymi upravami vyhlasky tzv. koeficientmi
schvalenymi vlastnikmi bytovych domov, ¢im chce len zmiernit' dopady na vlastnikov
s IZT. Navrhovana novela neodstrafiuje poruSovanie prav vlastnikov s IZT a v rozpore s
principom retroaktivity navrhuje, aby, aby bol tymto vlastnikom dokonca opakovane
schval'ovany sthlas s odpojenim od CZT.

MH SR v stanovej lehote 20 dni na navrh predlozeny 15. 8. 2024 a jeho doplnenie z 19.
8. 2024 neodpovedalo a ¢oho je zrejme, Ze neakceptuje skutocnost’, ze vyhlaska ktorej
zékladna uprava je uvedena v ¢l. 123 Ustavy Slovenskej republiky je vieobecne zavizny
pravny predpis nizsej pravnej sily ako je zdkon a pokial je vyhldska v rozpore so
zakonom, plati to ¢o hovori zakon.

23. MH SR v ramci svojich kompetencii odmieta zastavanie ucinnosti spornej vyhlasky resp.

aspon jej spornych casti tak, ako tomu bolo napriklad v pripade vydania pokynu na
zastavenie platnosti vyhlasky, ktora povolovala uradnu zmenu pohlavia aj bez
chirurgického zakroku na pohlavnych organoch ministrom zdravotnictva Vladimirom
Lengvarskym z doévodu jej rozporu s viacerymi zakonmi.
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24. MH SR sa nevyjadrilo k navrhu APOZE na odstipenie od pomerového merania spotreby

a vyhlasenie verejnej sutaze na vyrobu certifikovaného meraca tepla v kombindcii s
termostatickou hlavicou inStalovanou na privodnom potrubi vykurovacieho telesa, ¢im by
sa by sa zabezpecilo spravne meranie tepla a zabranilo Spekuldcidam s PRVN. Ak sa na
Slovensku ndjde vyrobca schopny za rozumnu cenu vyrobit’ merac tepla kombinovany s
termostatickou hlavicou chranenym patentom, Slovensko by sa stalo lidrom v inovécii
meracej a regulacnej techniky a predbehlo by Dansko, ktorého lobisti presadili smernicu
EU & 2018/2002 o zvyseni energetickej efektivnosti. MH SR malo pri nedavnej
pracovnej ceste do Ciny aj moznost oslovit &inskych vyrobcov s navrhom, aby sa
merace tepla vyrabali na Slovensku.

25. MH SR tymto postupom poskodzuje vlastnikov bytov s IZT a porusSuje ich ustavné prava,

¢im v Case avizovaného ukoncenia regulovany cien energii a ich zvySovania
uprednostiluje obchodné zaujmy podnikatel'skych subjektov na ukor zhorSenia socidlnej
situacie a prehlbovania energetickej chudoby znacnej ¢asti obanov Slovenskej republiky.

Dékaz: Priloha ¢. 7

Navrh na vyriesenie situdcie po nadobudnuti ucinnosti Vyhlasky ¢. 503/2022 Z. z. zo dna
10.08.2024

Doplnenie k Navrhu na vyriesenie situdcie po nadobudnuti ucinnosti Vyhlasky ¢.
503/2022 Z. z. zo dina 19.8.2024

Prilohy:

4.

5.

Stanovisko Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky &.
UNMS/03507/2024-110-010180/2024 zo diia 11.7.2024

Magazin Energia 1/2003 s nazvom ,,Pomerové rozdel'ovanie nakladov na vykurovanie
bytov =dotacie susedov?*

Ziadost o podanie navrhu novely zakona & 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike a
vyhlasky Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky ¢. 503/2022 Z.z. vratane
odpovede z 8. 2. 2024

Névrh na vyrieSenie situdcie po nadobudnuti u¢innosti Vyhlasky €. 503/2022 Z. z. zo dia
10. 08. 2024 a doplnenie zo dna 19. 8. 2024
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